Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2015 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870, ze zm.) Rada Gminy
Biata Podlaska jest organem wtasciwym do rozpatrywania petycji sktadanych do organu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Petycja pana Grzegorza Sacharuka i pana Rafata Hoduna z dnia 12 listopada 2024 r. o wytaczenie obrebu
geodezyjnego Sycyny i Woronca z mozliwosci realizacji inwestycji ucigzliwych wptyneta do urzedu Gminy Biata
Podlaska i do biura Rady Gminy w dniu 13 listopada 2024 r.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji wraz z pracownikami urzedu gminy wnikliwie analizowata petycje na dwdch
posiedzeniach: 19 grudnia 2024 r. oraz 27 stycznia 2025 r. Komisja wskazata, ze uwzglednienie petycji moze
nastgpic¢ wytgcznie w ramach procedury opracowania aktéw prawa miejscowego, takich jak plan ogdlny oraz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Etap pierwszy — sporzadzenie planu ogdlnego gminy Biata Podlaska

Na etapie sporzgdzania w/wym. dokumentu, nie ma mozliwosci wprowadzania bezposrednich zakazéw
dotyczacych sposobu zagospodarowania danej przestrzeni. W planie ogdlnym okreslone zostang strefy
planistyczne. Kluczowa role w tym zakresie odgrywac bedzie wyznaczenie odpowiednich stref planistycznych,
charakterystyke ktorych zawiera Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w
sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypisow i wyrysow (Dz. U. z 2023r. poz. 2758, z pdZn. zm.).Rozporzqdzenie to wskazuje
zamkniety katalog 13 stref planistycznych, ktére muszg zostaé wyznaczone w sposdb roztgczny, co oznacza, ze
dany obszar bedzie mégt wchodzi¢ w sktad wytacznie jednej strefy. Powyisze rozwigzanie ma na celu
doprowadzenie do jasnego okreslenia przeznaczenia terenu i nie mieszania , konfliktowych” funkcji. W kazdej
strefie planistycznej profil funkcjonalny (a wiec mozliwe przeznaczenie) obejmuje przeznaczenie okreslone w
ramach profilu funkcjonalnego podstawowego, ktéry jest obligatoryjny, ale moze takze obejmowac
przeznaczenie okre$lone w ramach profilu funkcjonalnego dodatkowego, ktére to szczegétowo wskazuje w/w.
Rozporzadzenie. Dla zadnej ze stref, nie ma mozliwosci dodawania wtasnych zakazéw czy tez nakazéw
zagospodarowania danej przestrzeni. Szczegétowe rozwigzania i ograniczenia mogg zosta¢ wprowadzone
dopiero w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Wtasciwe przypisanie terenu do
odpowiedniej strefy planistycznej na etapie planu ogdlnego, ma na celu jasne okreslenie przeznaczenia
danego obszaru i unikniecie konfliktéw miedzy réznymi funkcjami uzytkowania terenu. W tym kontekscie
wykluczenie mozliwosci lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych powodowad ucigzliwosci, powinno sie odby¢
poprzez przypisanie tych terenéw do takich stref planistycznych, w ktorych takie inwestycje sa
niedopuszczalne lub znacznie ograniczone w ramach podstawowego Iub dodatkowego profilu
funkcjonalnego. Wyznaczenie stref planistycznych oraz przeznaczenie okreslone w ramach profilu
funkcjonalnego podstawowego i dodatkowego umozliwi juz na wstepnym etapie planowania przestrzennego
stworzenie warunkéw, ktére ograniczg mozliwos$¢ lokalizacji przedsiewzie¢ ucigzliwych. W chwili obecnej,
Gmina Biata Podlaska dysponuje roboczym projektem planu ogdlnego, ktdéry jest merytorycznie
uszczegotawiany przez pracownikdw Urzedu Gminy Biata Podlaska. Zgodnie z w/wym. dokumentem na
terenie obrebu Woroniec wyodrebnione zostaty nastepujgce strefy planistyczne:

— STREFA GOSPODARCZA — na terenie przylegajgcym do drogi krajowej nr 2, gdzie obowigzuje miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego przyjety uchwatg Nr XLVI11/386/2023 z dnia 2023-11-27 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendéw potozonych w obrebie
ewidencyjnym Woroniec, zgodnie z ktérym jest to teren ustug lub produkcji. Zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyrysow,
w strefie gospodarczej wyznacza sie teren produkcji, teren komunikacji, teren zieleni urzagdzonej, teren



ogroddéw dziatkowych, teren infrastruktury technicznej — obligatoryjnie jako profil podstawowy oraz teren
ustug, teren zieleni naturalnej, teren lasu, teren wéd — jako profil dodatkowy;

STREFA WIELOFUNKCYJNA Z ZABUDOWA ZAGRODOWA - gdzie obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przyjety Uchwata Nr XXXV/346/2001 z dnia 2001-06-28 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biata Podlaska obejmujgcego
teren miejscowosci Woroniec, zgodnie z ktérym jest to teren zabudowy mieszkaniowej zagrodowej z
urzadzeniami towarzyszacymi. Zgodnie z Rozporzgdzeniem w strefie wielofunkcyjnej z zabudowg
zagrodowg obligatoryjnie  nalezy  wyznaczyé teren zabudowy zagrodowej, teren produkcji  w
gospodarstwach rolnych, teren akwakultury i obstugi rybactwa, teren komunikacji, teren zieleni
urzadzonej, teren ogroddow dziatkowych, teren infrastruktury technicznej obligatoryjnie jako profil
podstawowy. W ramach profilu dodatkowego w tej strefie planistycznej planuje sie dopuszczenie terenu
rolnictwa z zakazem zabudowy, terenu ustug, terenu zieleni naturalnej, terenu lasu i terenu wéd. W
ramach profilu dodatkowego, w ramach przedmiotowej strefy planuje sie wykluczenie mozliwosci realizacji
wielkotowarowej produkcji rolnej oraz biogazowni, w ramach uwzglednienia petyc;ji .

STREFA USLUGOWA - zgodnie z Rozporzadzeniem w strefie ustugowej obligatoryjnie wyznacza sie teren
ustug, teren komunikacji, teren zieleni, urzadzonej, teren ogrodow dziatkowych, teren infrastruktury
technicznej. W ramach profilu dodatkowego planuje sie dopuszczenie terenu sktadow i magazynow, terenu
elektrowni stonecznej, terenu zieleni naturalnej, terenu lasu i terenu waéd;

STREFA ZIELENI | REKREACII, gdzie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przyjety
Uchwata Nr XXXV/346/2001 z dnia 2001-06-28 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Biata Podlaska obejmujgcego teren miejscowosci Woroniec,
zgodnie z ktorym jest to teren ogrédkéw dziatkowych oraz teren ochrony konserwatorskiej. Zgodnie z
Rozporzgdzeniem w strefie zieleni i rekreacji obligatoryjnie wyznacza sie teren zieleni urzgdzonej, teren
plazy, teren wdd, teren komunikacji, teren ogrodéw dziatkowych, teren infrastruktury technicznej. W
ramach profilu dodatkowego planuje sie dopuszczenie terenu ustug sportu i rekreacji, terenu ustug kultury
i rozrywki, terenu ustug handlu detalicznego, terenu ustug gastronomii, terenu ustug turystyki, terenu
ustug nauki, terenu ustug edukacji, terenu ustug zdrowia i pomocy spotecznej, terenu zieleni naturalnej,
terenu lasu.

STREFA INFRASTRUKTURALNA, gdzie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przyjety uchwatg Nr XXXV/346/2001 z dnia 2001-06-28 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Biata Podlaska obejmujgcego teren miejscowosci Woroniec,
zgodnie z ktérym jest to teren oczyszczalni Sciekdw. Zgodnie z Rozporzgdzeniem w strefie
insfrastrukturalnej obligatoryjnie wyznacza sie teren infrastruktury technicznej, teren komunikacji oraz
teren ogrodow dziatkowych. W ramach profilu dodatkowego planuje sie dopuszczenie terenu ustug, terenu
produkgcji, terenu zieleni urzgdzonej, terenu zieleni naturalnej, terenu lasu oraz terenu waod.

STREFA PRODUKCII ROLNICZEJ, gdzie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przyjety uchwatg Nr XLIV/457/2002 z dnia 2002-05-31 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Biata Podlaska obejmujgcego fragment miejscowosci Woroniec.
Zgodnie z Rozporzadzeniem w strefie tej obligatoryjnie wyznacza sie teren produkcji w gospodarstwach
rolnych, teren wielkotowarowej produkcji rolnej, teren akwakultury i obstugi rybactwa, teren komunikacji,
teren ogroddéw dziatkowych, teren infrastruktury technicznej. W ramach profilu dodatkowego planuje sie
dopuszczenie terenu rolnictwa z zakazem zabudowy, terenu elektrowni stonecznej, terenu elektrowni
wiatrowej, terenu elektrowni wodnej, teren zieleni urzgdzonej, teren zieleni naturalnej, teren lasu, teren
wad.

STREFA GORNICTWA - zgodnie z Rozporzadzeniem w strefie tej obligatoryjnie wyznacza sie teren
gornictwa i wydobycia, teren komunikacji, teren ogrodéw dziatkowych, teren infrastruktury techniczne;j.



W ramach profilu dodatkowego planuje sie dopuszczenie na tym obszarze terenu produkcji, terenU ustug
handlu, terenu ustug rzemieslniczych, terenu ustug gastronomii, terenu ustug biurowych i administracji,
terenu ustug nauki, terenu zieleni urzadzonej, terenu zieleni naturalnej, terenu lasu, terenu wéd.

STREFA OTWARTA — obejmuje pozostaty czes¢ obrebu Woroniec. Zgodnie z Rozporzadzeniem w strefie tej
obligatoryjnie wyznacza sie teren rolnictwa z zakazem zabudowy, teren lasu, teren zieleni naturalnej, teren
wad, teren komunikacji, teren ogrodow dziatkowych, teren infrastruktury technicznej. W ramach profilu
dodatkowego planuje sie dopuszczenie na tym obszarze terenu elektrowni wiatrowej, terenu elektrowni
stonecznej, terenu elektrowni geotermalnej, terenu elektrowni wodnej, terenu zieleni urzadzonej. W
ramach profilu dodatkowego, w ramach przedmiotowej strefy planuje sie wykluczenie mozliwosci realizacji
biogazowni.

W przypadku obrebu Sycyna wyodrebnione zostaty nastepujace strefy planistyczne:

STREFA GOSPODARCZA — na terenie przylegajagcym do drogi krajowej nr 2, gdzie obowigzuje miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego przyjety uchwatg Nr XXXV/278/2022 z dnia 2023-11-27 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw potozonych w obrebie
ewidencyjnym Woroniec z dnia 2022-08-09 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Biata Podlaska obejmujgcego fragment miejscowosci Sycyna, zgodnie z ktérym jest
to teren obiektdw produkcyjnych, sktadéw i magazynéw oraz zabudowy ustugowej z dopuszczeniem
lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8
grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w
zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyryséw, w strefie gospodarczej wyznacza sie teren
produkgcji, teren komunikacji, teren zieleni urzgdzonej, teren ogrodéw dziatkowych, teren infrastruktury
technicznej — obligatoryjnie jako profil podstawowy oraz teren ustug, teren zieleni naturalnej, teren lasu,
teren waod — jako profil dodatkowy;

STREFA WIELOFUNKCYJNA Z ZABUDOWA ZAGRODOWA - gdzie obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przyjety uchwatg Nr XXXVI/372/2001 z dnia 2001-08-24 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biata Podlaska obejmujgcego
miejscowos¢ Sycyna, zgodnie z ktdrym jest to teren zabudowy mieszkaniowej zagrodowej z urzgdzeniami
towarzyszacymi. Zgodnie z Rozporzgdzeniem w strefie wielofunkcyjnej z zabudowg zagrodowa
obligatoryjnie nalezy wyznaczy¢ teren zabudowy zagrodowej, teren produkcji w gospodarstwach
rolnych, teren akwakultury i obstugi rybactwa, teren komunikacji, teren zieleni urzagdzonej, teren ogrodéw
dziatkowych, teren infrastruktury technicznej obligatoryjnie jako profil podstawowy. W ramach profilu
dodatkowego w tej strefie planistycznej planuje sie dopuszczenie terenu rolnictwa z zakazem zabudowy,
terenu ustug, terenu zieleni naturalnej, terenu lasu i terenu woéd. W ramach profilu dodatkowego, w
ramach przedmiotowej strefy planuje sie wykluczenie mozliwosci realizacji
wielkotowarowej produkcji rolnej oraz biogazowni, w ramach uwzglednienia petycji.

STREFA USLUGOWA - zgodnie z Rozporzadzeniem w strefie ustugowej obligatoryjnie wyznacza sie teren
ustug, teren komunikacji, teren zieleni, urzadzonej, teren ogrodéw dziatkowych, teren infrastruktury
technicznej. W ramach profilu dodatkowego planuje sie dopuszczenie terenu sktadow i magazynow, terenu
elektrowni stonecznej, terenu zieleni naturalnej, terenu lasu i terenu waéd;

STREFA ZIELENI | REKREACII, gdzie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przyjety
uchwatg Nr XXXV/346/2001 z dnia 2001-06-28 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Biata Podlaska obejmujgcego teren miejscowosci Woroniec,
zgodnie z ktorym jest to teren ogrodkdow dziatkowych. Zgodnie z Rozporzgdzeniem w strefie zieleni i
rekreacji obligatoryjnie wyznacza sie teren zieleni urzgdzonej, teren plazy, teren wdd, teren komunikacji,
teren ogroddéw dziatkowych, teren infrastruktury technicznej. W ramach profilu dodatkowego planuje sie
dopuszczenie terenu ustug sportu i rekreacji, terenu ustug kultury i rozrywki, terenu ustug handlu



detalicznego, terenu ustug gastronomii, terenu ustug turystyki, terenu ustug nauki, terenu ustug edukacji,
terenu ustug zdrowia i pomocy spotecznej, terenu zieleni naturalnej, terenu lasu.

— STREFA CMENTARZY - gdzie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przyjety
uchwatg Nr XXXVI/372/2001 z dnia 2001-08-24 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Biata Podlaska obejmujgcego miejscowos¢ Sycyna, zgodnie z
ktorym jest to Teren zamknietego cmentarza. Zgodnie z Rozporzadzeniem w strefie zieleni i rekreacji
obligatoryjnie wyznacza sie teren cmentarza, teren komunikacji, teren zieleni urzagdzonej, teren ogrodéw
dziatkowych, teren infrastruktury technicznej. W ramach profilu dodatkowego planuje sie dopuszczenie
terenu ustug kultu religijnego, teren ustug handlu detalicznego, teren zieleni naturalnej, teren lasu, teren
wad.

— STREFA OTWARTA - obejmuje pozostatg czes¢ obrebu Sycyna. Zgodnie z Rozporzadzeniem w strefie tej
obligatoryjnie wyznacza sie teren rolnictwa z zakazem zabudowy, teren lasu, teren zieleni naturalnej, teren
wad, teren komunikacji, teren ogrodéw dziatkowych, teren infrastruktury technicznej. W ramach profilu
dodatkowego planuje sie dopuszczenie na tym obszarze terenu elektrowni wiatrowej, terenu elektrowni
stonecznej, terenu elektrowni geotermalnej, terenu elektrowni wodnej, terenu zieleni urzadzonej. W
ramach profilu dodatkowego, w ramach przedmiotowej strefy planuje sie wykluczenie mozliwosci realizacji
biogazowni.

Dodatkowo na terenie obu obrebdw planuje sie wprowadzenie strefy produkcji rolniczej w ramach
istniejgcych kolonijnych siedlisk zagrodowych, celem umozliwienia rolnikom ewentualnej rozbudowy
gospodarstw o budynki gospodarcze stuzgce funkcji rolniczej.

Nalezy w tym miejscu wyrainie podkresli¢, iz profil podstawowy (obligatoryjny) nalezy traktowac
rownowaznie z profilem dodatkowym (nieobligatoryjnym). Ma to istotne znaczenie przy sporzadzaniu
planéw miejscowych.

Etap drugi — sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biata Podlaska lub
jego zmiany

Co wazne, obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zachowujg swojg moc, az do
czasu ich zmiany Ilub uchwalenia nowego planu miejscowego. Wszelkie nowe ograniczenia w
zagospodarowaniu przestrzennym dotyczy¢ mogq wyltgcznie inwestycji realizowanych w oparciu o nowe
plany lub decyzje wydane zgodnie z uchwalonym planem ogdélnym. Szczegétowe regulacje, w tym zakazy
lokalizacji inwestycji moggcych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, mogg by¢ wprowadzone dopiero na
etapie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp). To na tym etapie mozliwe
jest precyzyjne okreslenie, jakie rodzaje inwestycji bedg dopuszczalne, a jakie zostang zakazane.

Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢, iz w chwili obecnej dla obrebu Woroniec nie ma prawnej
mozliwosci sporzgdzenia nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, poniewaz teren ten
w obowigzujagcym Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Biata
Podlaska zostat wskazany jako obszar o dominacji funkcji gospodarki rolnej wielkoobszarowej. Sporzadzany
plan miejscowy badz jego zmiana, w chwili obecnej musi by¢ sporzadzony zgodnie z obowigzujacym Studium,
ktory utraci waznos$é dopiero 01.01.2026r. lub w momencie wejscia w zycie planu ogdlnego, ktdrego
uchwalenie planuje sie pod koniec 2025 roku.

Reasumujac, mozliwos¢ uwzglednienia petycji moze mie¢ miejsce dopiero na etapie sporzadzenia nowego
planu miejscowego lub jego zmiany, po wczesniejszym uchwaleniu planu ogdélnego —tj. nowego dokumentu
planistycznego o randze aktu miejscowego. Proces ten jest wieloetapowy i diugotrwaty, a jego realizacja
musi by¢ zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa. Regulacje wprowadzone w planie ogélnym oraz
nowych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, beda dotyczy¢ wylgcznie nowych



inwestycji i nie obejma inwestycji juz istniejgcych ani tych, ktore posiadaja prawomocne decyzje o
pozwoleniu na budowe.

Biorac pod uwage powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, ze ztozona petycja nie zastuguje na
uwzglednienie i niniejsze stanowisko postanowita zarekomendowac Radzie Gminy Biata Podlaska.

Na podstawie §98 Statutu Gminy Biata Podlaska, Komisja Skarg, Whnioskdéw i Petycji przygotowata
i przedstawita Przewodniczgcemu Rady Gminy projekt niniejszej uchwaty, w ktérej rekomenduje, by petycje
o wytgczenie obrebu geodezyjnego Sycyny i Woronca z mozliwosci realizacji inwestycji ucigzliwych, uznaé za
bezzasadna.



