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dot. petycji w obronie konstytucyjnej zasady niezawistosci i niezaleznosci sedziéw polskich

W dniu 12 marca 2025 r. do Biura Rady Gminy Biata Podlaska wptyneta petycja z dnia 10 marca 2025 .
ztozona przez Zarzad Ogdlnopolskiego Zrzeszenia Sedziow AEQUITAS w interesie publicznym w obronie
konstytucyjnej zasady niezawistosci i niezaleznosci sedzidow polskich. Petycja zostata przekazana do Komisji
Skarg, Wnioskdéw i Petycji, zwanej dalej Komisjg. W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego
Komisja na posiedzeniu w dniu 25 marca 2025 r. dokonata nastepujacych ustalen. Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy o petycjach, petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjng
niebedacg osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, do organu wtadzy publicznej, a takze organizacji lub
instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej. Jednoczesnie w Swietle art. 2 ust. 3 powotanej ustawy, przedmiotem petycji moze by¢ zgdanie,
w szczegblnosci zmiany przepisdOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacej szczegdlnej ochrony
w imie dobra wspdlnego, mieszczacego sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Adresatem petycji w znaczeniu formalnym jest kazdy podmiot, do ktdrego zostato skierowane pismo
bedgce petycjg (art. 4 ust. 2 pkt 3). Nalezy jednak podkresli¢, ze adresat petycji jest zobowigzany do
zbadania swojej wtasciwosci, jak bowiem wynika z art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach, adresat petycji, ktory
jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta jg niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od
dnia jej ztozenia, do podmiotu witasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym réwnoczesnie
podmiot wnoszacy petycje.

Badanie wtasciwosci polega na ustaleniu, czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych adresatowi petycji
na podstawie ustawy albo przekazania (wtasciwos¢ delegacyjna) obejmuje sprawy bedace przedmiotem
petycji. Z uwagi na fakt, ze przedmiot petycji dotyczy zagadnien, do ktérych rada gminy nie posiada
kompetencji, zasadne jest przekazanie do organu witasciwego celem jej rozpatrzenia.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.),
"Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania
wiasne obejmujg sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego". Przepis ten, jak caty art. 7 ust. 1 u.s.g., nie ksztattuje uprawnienia rady gminy do
podejmowania uchwat w okreslonym zakresie, lecz wskazuje na katalog zadan wtasnych gminy. Zadania te
nastepnie sg uszczegétawiane w odrebnych przepisach lub odrebnych aktach prawnych, ktére okreslaja
uprawnienia poszczegoélnych organow gminy, w tym rady gminy. Co do zasady, podejmowanie przez rade
gminy uchwat musi miesci¢ sie w katalogu spraw okreslonych w art. 18 ust. 2 u.s.g., wzglednie - stosownie
do pkt 15 w przywotanym art. 18 ust. 2 u.s.g. - by¢ okreslone w przepisach odrebnych.

Jak ustalita Komisja, zapewnienie bezpieczenstwa obywateli jest zadaniem wtasnym gminy. Jest to, co
prawda, pojecie o szerokim znaczeniu, bowiem moze obejmowac rézne sfery funkcjonowania jednostki i
by¢ realizowane réznymi metodami; nie oznacza to jednak, ze JST moze podejmowac rozstrzygniecia, ktore
w istocie rzeczy nie stuzg realizacji ww. zadania wtasnego.



Tym samym, w Swietle zgdan przedstawionych w petycji wskazac nalezy, ze przepis art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g.
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do podjecia uchwaty, moca ktérej gmina wyrazi protest
wobec projektéw ustaw zaktadajgcych usuniecie i zdegradowanie ustawg sedziéw sgdéw powszechnych w
Polsce, powotanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Co wiecej, zadanie publiczne zwigzane z nominacjami sedziéw oraz uchwalanie regulacji ustrojowych
sadownictwa jest przypisane do wtasciwosci rzeczowej — odpowiednio Prezydentowi RP oraz
parlamentowi. Na uwage zastuguje art. 179 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr. 78. Poz. 483, ze zm.) gdzie
postanowiono, ze sedziowie sg powotywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa, na czas nieoznaczony oraz art. 10. [Zasada podziatu wiadz]

1. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i rownowadze wiadzy ustawodawczej, wiadzy
wykonawczej i wtadzy sgdownicze;j.

2. Wtadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wiadze wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
i Rada Ministrow, a wtadze sgdowniczg sady i trybunaty.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o petycjach, wniesiona petycja przekazana
zostaje zgodnie z wtasciwoscig do rozpatrzenia przez wiasciwy organ posiadajacy kompetencje, czyli do
Sejmu RP.



