OPINIA KOMISJI REWIZYJNEJ W SPRAWIE PROTESTU WYBORCZEGO
DOTYCZACEGO WYBOROW SOLTYSA W SOLECTWIE SYCYNA

W dniu 18 wrzesnia 2025 r. do Rady Gminy Biata Podlaska wptyneto 21 protestow
wyborczych o tej samej tresci, ztozonych w sprawie wyboru sottysa w Sotectwie Sycyna. W
wyniku analizy stwierdzono, ze zgodnie z § 23 ust. 2 Statutu Sotectwa Sycyna bedacego
zatgcznikiem do uchwaty Nr XL/285/2018 Rady Gminy Biata Podlaska z dnia 14 wrze$nia
2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Sycyna (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2018 r. poz. 4394),
uprawnionymi do ztozenia protestu jest 14 z 21 os6b sktadajacych protest.

Ogodlne zasady przeprowadzenia wyboru sottysa reguluje art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), zgodnie z ktorymi ,,sottys oraz
cztonkowie rady soteckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod
nieograniczonej liczby kandydatéw, przez stalych mieszkancow sotectwa uprawnionych do
glosowania”. Za$§ zgodnie z art. 35 ust. 3 u.s.g. szczegdélowe zasady i tryb przeprowadzenia
wybor sottysa reguluje statut sotectwa uchwalany przez rade gminy, ktory stanowi akt prawa
miejscowego 1 jest publikowany w Wojewodzkim Dzienniku Urzgdowym.

Statut Sotectwa Sycyna stanowi zalacznik do uchwaty Nr XL/285/2018 Rady Gminy Biata
Podlaska z dnia 14 wrzes$nia 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwu Sycyna (Dz. Urz.
Woj. Lubel. z 2018 r. poz. 4394). Zasady i tryb wyboru lub odwotania organow sotectwa
reguluja przepisy Rozdziatu 4 Statutu: Zasady i tryb wyboru Sottysa i Rady Soteckiej (§14-
§23), natomiast zasady sktadania i rozpatrywania protestow wyborczych przepisy Rozdziatu 5:
Zakres 1 formy kontroli i nadzoru (§ 24- § 25).

Komisja Rewizyjna rozpatrywata wniesiony protest na posiedzeniu w dniu 7 pazdziernika
2025 r., na ktore zaproszono sktadajacych protest, przewodniczacego Zebrania Wiejskiego,
radnego okrggu nr 9 p. Dawida Skraburskiego oraz inspektora ds. obshugi organéw gminy,
obecnych na zebraniu. Sposrdd 14 oséb uprawnionych do zlozenia protestu, z zaproszenia na
posiedzenie komisji skorzystaty 4 osoby.

W  wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajagcego (zapoznanie si¢ ze
zgromadzong dokumentacja, wyjasnieniami sktadajacych protest, pracownika urzedu,
Przewodniczacego Zebrania oraz radnego okregu nr 9) odnoszac si¢ szczegdlowo do
poszczegblnych zarzutow zawartych w protescie wyborczym, Komisja Rewizyjna ustalita:

1. Nie potwierdzil si¢ zarzut naruszenie zasad kwalifikacji wyborcow. Dla ustalenia kto
moze wybieraé sottysa i cztonkow rady soteckiej niezbgdne jest zweryfikowanie nie
tylko faktu statego zamieszkiwania osoby na terenie sotectwa, ale réwniez jej prawa
wyborczego. Dlatego nieodzowne staje si¢ dokonywanie ustalen na podstawie
Centralnego Rejestru Wyborcow. Uwage nalezy przy tym zwrdci¢ na to, ze w
Centralnym Rejestrze Wyborcow - zgodnie z art. 19 ustawy Kodeks wyborczy,
ujmowane s3 nie tylko osoby zameldowane na pobyt staly, ale takze osoby stale
zamieszkale na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staly w tej gminie. Aby



znalez¢ si¢ w rejestrze wyborcoOw nie trzeba by¢ zatem zameldowanym w gminie na
pobyt staly. Wystarczy by¢ statym mieszkancem. Osoba niezameldowana na pobyt staty
na obszarze sotectwa, a na tym obszarze zamieszkata powinna jedynie zagwarantowaé
sobie mozliwo$¢ skorzystania z prawa do gtosowania poprzez dopisanie si¢ - zgodnie z
art. 19 § 3 1 4 k.w. - do Centralnego Rejestru Wyborcow. Tylko osoba ujeta w tym
rejestrze posiada bowiem uprawnienie do glosowania. Skorzystanie z czynnego prawa
wyborczego jest - jak wskazuje sama jego nazwa - prawem, a nie obowigzkiem.

Co zas$ tyczy si¢ wniosku o zweryfikowanie statusu zamieszkania poprzez sprawdzenie
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowaniu odpadami komunalnymi — nie ma
mozliwo$ci weryfikacji wyborcoOw na tej podstawie - dane te nie stuzg do celow
ewidencyjnych zwigzanych z wyborami. Ustawa o ewidencji ludnos$ci oraz Kodeks
wyborczy jasno okreslajg podstawy do wpisu do rejestru wyborcow — nie nalezy do nich
deklaracja "$mieciowa”. Dane z deklaracji $mieciowej sg zbierane wylacznie w celu
naliczania optat, nie do ustalania prawa wyborczego. Uzycie ich do innych celow (np.
weryfikacji wyborcoOw) wymagatoby osobnej podstawy prawnej — ktorej brak, a gmina
nie moze samodzielnie weryfikowa¢ prawa do glosowania poza trybem okre§lonym w
przepisach.

Komisja nie dopatrzyta si¢ zadnych uchybien jesli chodzi o zarzut niewlasciwej
weryfikacji uprawnien wyborczych. Nie doszto do udzialu w glosowaniu o0sob
nieposiadajagcych prawa wyborczego. Wszystkie osoby glosujace podczas zebrania
posiadaly czynne prawo wyborcze — osoba weryfikujaca uczestnikow zebrania
sprawdzata fakt figurowania w ewidencji os6b zameldowanych na pobyt staly w
sotectwie Sycyna oraz w CRW. Trzy osoby zostaly zweryfikowane jako glosujace w
innych obwodach - zostaly poinformowane o mozliwosci brania udziatu w zebraniu bez
prawa do glosowania — tym osobom nie zostaly wydane karty do glosowania. Nie
potwierdzit si¢ wigc zarzut zawarty w protescie - nie doszto do udziatu w glosowaniu
0s0b nieposiadajacych prawa wyborczego.

. Nie potwierdzil si¢ roOwniez zarzut braku zapewnienia tajno$ci wyborow. Tajnosé¢
wyboréw zostala realnie zapewniona — komisja skrutacyjna wydawata karty do
glosowania kolejno odczytanym osobom z listy. Po odebraniu karty, wyborca kierowat
sie do miejsca zapewniajacego tajnos¢ wyboru — za parawan wyborczy, gdzie miat
mozliwo$¢ swobodnego i1 tajnego glosowania (bez presji i obserwacji, w sposob
niewidoczny dla innych), a nastgpnie samodzielnie wrzucat kart¢ do urny. Dodac¢ nalezy,
ze zapewnienie tajno$ci wyboréw nalezy do organizatora, nie za$§ do uczestnika
wyborow.

Zarzut zgloszenia kandydatury przez osobe nieprawidtowo zweryfikowana rowniez nie
znalazt potwierdzenia. Osoba zglaszajaca kandydatur¢ na sottysa — pani Dorota
Wisniewska posiada czynne prawo wyborcze 1 miata petne prawo zglosi¢ kandydata na
soltysa.



5. Komisja Rewizyjna negatywnie odniosta si¢ do zarzutu o niejasnym poinformowaniu o
sposobie glosowania. Z wyjasnien Przewodniczacy Zebrania p. Maciej Hawryluk oraz
nagrania wynika, ze kilkukrotnie, w przejrzysty sposob wyjasniat zasady glosowania.

6. Komisja nie ma watpliwosci co do kompetencji 1 uprawnien do weryfikacji wyborcow
prze urzedniczke. Zgodnie ze statutem Sotectwa Sycyna komisja skrutacyjna odpowiada
za przeprowadzenie glosowania 1 ustalenie wynikéw wyborow. Jesli chodzi o
weryfikacje uczestnikow zebrania — dokonuje tego pracownik urzedu upowazniony do
przetwarzania danych w bazie danych mieszkancow oraz bazie CRW. CRW jest
systemem teleinformatycznym prowadzonym na podstawie przepisoOw ustawy Kodeks
wyborczy. Dostgp do danych z CRW maja organy administracji publicznej, ktore
realizujg zadania zwigzane z prowadzeniem rejestru wyborcoéw, np. wojt (burmistrz,
prezydent miasta), urzad gminy, Panstwowa Komisja Wyborcza, komisarze wyborczy —
komisja skrutacyjna powotana do wyboru sottysa nie nalezy do tego katalogu. Dane
osobowe wyborcow zawarte w CRW sg chronione przepisami o ochronie danych
osobowych (RODO) i dostep do nich wymaga podstawy prawnej — komisja skrutacyjna
takiej podstawy nie posiada. Wybory sottysa nie sg wyborami powszechnymi w
rozumieniu Kodeksu wyborczego, ich zasady okresla statut sotectwa, uchwalony przez
rad¢ gminy.

Wobec powyzszego Komisja Rewizyjna uznaje zarzuty zawarte w protescie wyborczym
za bezprzedmiotowe i stwierdza, ze nie nastgpito naruszenie procedury wyborczej okre§lone;j
w statucie Sotectwa Sycyna oraz wnosi do Rady Gminy Biala Podlaska o oddalenie protestu
wyborczego.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
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